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Arvamus Eesti looduse infosiisteemi asutamise ja
andmekogu pidamise pohiméiruse muutmise eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks keskkonnaministri 8.
juuni 2022. a maédruse nr 26 ,Eesti looduse infosiisteemi asutamise ja andmekogu pidamise
pOhimiirus® muutmise eelndu.

1. Esitatud eelndu osas on meil jargmised tdhelepanekud.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse Eesti looduse infosiisteemi pohimairuse § 3 16ike 2 punkti
5, mille kohaselt andmekogu vastutav tootleja sisestab, toétleb ja avalikustab andmekogu
andmeid, ning see sOnastatakse selliselt, et edaspidi andmekogu vastutav tootleja liksnes
tootleb andmekogu andmeid. Seletuskirjas on muudatuse vajadust pohjendatud sellega, et kuna
EL isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) artikkel 4 punktist 2 tulenevalt tihendab
isikuandmete vOi nende kogumitega tehtav toiming voi toimingute kogum isikuandmete
tootlemist ehk nii sisestamine kui ka avalikustamine tdhendabki to6tlemist, siis on peetud
vajalikuks kirjeldada pdhimédiruses vastutava tootleja tilesannet kui andmete t66tlemist.

Samuti muudetakse eelndu § 1 punktidega 6 ja 8—11 andmekogu pShiméiruse § 4 16ikeid 2-5,
mille jérgi volitatud todtlejad on kohustatud sisestama ja todtlema andmekogu andmeid,
selliselt, et edaspidi andmekogu volitatud to6tlejad, sh KEMIT andmekogu majutajana, samuti
tiksnes tootlevad andmekogu andmeid ja teevad seda vastutava tootleja juhiste alusel. Samas
ei ole tépsustatud, millised on need konkreetsed toimingud, mida volitatud to6tlejad seoses
andmekogu andmetega on kohustatud tegema.

[Imselgelt toimub andmete andmekogusse kogumisel ja nende edasisel kasutamisel andmete
tootlemine, kuid eelndus toodud viisil sOnastatud satted ei anna teavet selle kohta, milliseid
konkreetseid toiminguid on andmekogu vastutav tootleja kohustatud seoses andmekogu
andmetega tegema ning milliseid toiminguid peavad tegema andmekogu volitatud tootlejad
oma llesannete tditmisel (nt andmete sisestamine, muutmine, parandamine, kustutamine,
juurdepédsupiiranguga andmete véljastamine jms).

Inspektsioon on andmekogusid puudutavas juhendis selgitanud, et pohimairuses tuleks vélja
tuua kohustuste jaotus vastutava ja volitatud todtleja vahel. Et tdojaotus ja vastutus andmekogu
tootlejate vahel oleks selge, on maoistlik vastavalt tegelikule todjaotusele kirjeldada, kes mida
teeb (nt kes haldab kasutajaoigusi, kes vastab pdringutele, kes andmekogu arendab ja rahastab
jne). Ilmselgelt ei anna plaanitavad muudatused vastust kiisimusele, kes, mida ja millises
ulatuses on seoses andmekogu andmetega kohustatud tegema.

Tatari tn 39 / 10134 Tallinn / 627 4135 / info@aki.ee / www.aki.ee / registrikood 70004235



Soovitame andmekogu vastutava ja volitatud tootleja poolt andmekogu andmetega tehtavad
toimingud uuesti lile vaadata ja sdnastada pohimééruses selliselt, et oleks aru saada, milliseid
toiminguid on kohustatud tegema vastutav tootleja ja milliseid volitatud téotlejad oma
iilesannete tditmisel ning kes mille eest seejuures vastutab.

Kuna kisil on andmekogu pohimaaruse muutmine, siis annab see iihtlasi hea voimaluse muuta
ka kehtivat pohimdirust selgemaks ja konkreetsemaks. Sellega seoses on meil jargmised
tdhelepanekud ja ettepanekud.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Soovitame muuta kehtiva médruse pealkirja selliselt, et pealkirjast eemaldatakse tekstiosa
»asutamine ja andmekogu pidamise™ ning samuti vaadata iile pdhimééruse § 1 1dike 1
sonastus. Tegemist on juba asutatud andmekoguga ning pdhimidruse eesmirk on
reguleerida andmekogu pidamist.

Pohiméédruse § 5 10ike 1 jirgi peetakse andmekogu iihetasandilise infotehnoloogilise
andmekoguna. 2022. aastal on pohiméiruse eelndu seletuskirjas seoses nimetatud sittega
selgitatud, et tegemist on tavaparase riigi infosiisteemide lilesehitusega. Seletuskirjast aga
ei selgu, mida séttega silmas peetakse. Kuni 2007. aastani kehtinud andmekogude seaduse
§ 35 punktis 3 oli sétestatud kohustus reguleerida registri pohimaaruses registri iilesehitus
ja registri pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete to6tlemise kord eri tasanditel,
andmete vahetamine ja vOrdlemine eri tasandite vahel. Kehtiva avaliku teabe seaduse
(AvTS) § 43° aga andmekogu tehnilise iilesehituse detailset sitestamist pShimiirustes ei
ndua. Kuigi praktikas kirjeldatakse kehtivates pohiméaérustes andmekogu eri tasandeid ka
praegu, jddb enamasti selgusetuks, mida andmekogu haldajad selle all tegelikult motlevad.
Seetdttu teeme ettepaneku kdnealune site pohimiirusest eemaldada.

PShimédruse § 17 1oike 2 punkti 2 kohaselt saab andmekogu andmeid rahvastikuregistrist.
Tegemist on andmekogu kasutaja elukoha ja e-posti aadressiga, mille tootlemise
eesmérgiks on kasutaja teavitamine. 2022. aasta eelndu seletuskirjas on selgitatud, et
rahvastikuregistrist on vajalikud isiku nime ja oleku andmed, sideaadress ja kontaktid
selleks, et kontrollida isiku andmekogusse sisselogimisel andmete oigsust. Sideaadress
voib olla edaspidi vajalik ka nt kaitsekohustusteatiste saatmiseks EELISe kaudu.
Seletuskirjas antud selgitustest saab jdreldada, et tegemist on andmekogusse
salvestatavate andmetega, kuid selgusetuks jddb kasutajate andmete andmekogus
sdilitamist puudutav.

Pohimiddruse § 19 1oike 7 jdrgi peatatakse kasutajadigused registreeritud kasutaja toolt
lahkumise, kasutuslepingu Idppemise voi kasutajadiguste 10ppemise korral. Seega, kui
kasutaja juurdepédds andmekogule suletakse, siis tuleks pdrast kasutusdiguse peatamist
kustutada ka kasutaja andmed, sh kontaktandmed. Samas pohimédruse § 14 1dige 1
sétestab, et andmekogu andmeid sdilitatakse alaliselt. [Imselgelt e1 ole kasutajate andmete,
eriti aga nende kontaktandmete (mis voivad ajas muutuda) alaline séilitamine
pohjendatud, mistottu tuleks nende andmete sdilitamist puudutav osa uuesti iile vaadata
ning méirata andmetele to6tlemise eesmargist tulenev konkreetne sdilitamise tdhtaeg.

Pohimééruse § 19 16ike 1 jargi on andmekogusse kantud andmed avalikud, v.a juhul, kui
nendele on kehtestatud juurdepdisupiirang seaduses voi IKUM-s sitestatud ulatuses ja
tingimustel. Ebaselgeks jiib, mida on silmas peetud IKUM-st tulenevate piirangute all,
mistottu vajab site tdpsustamist.

Lisaks peame vajalikuks juhtida tihelepanu sellele, et AvTS § 43° 15ige 3 niieb andmekogu
asutamisel, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutumisel, andmekogu
kasutusele votmisel voi andmekogu 10petamisel ette kooskdlastusprotsessi ldbimist riigi
infosiisteemide haldussiisteemis ehk RIHA-s. RIHA andmetel andmekogu vastavat

2(3)



kooskdlastusprotsessi ldbinud ei ole.
Mairgime, et andmekogude kontekstis on Andmekaitse Inspektsiooni eesmérk alati piiiielda selle
poole, et andmekogu reguleerivaid sétteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja {iheselt vdimalik aru

saada, miks ja kuhu mingeid andmeid kogutakse, milliseid andmeid kogutakse ning kellega neid
jagatakse. Andmekogu pdhimééruse eesmérk ongi luua siin selgust ja labipaistvus.
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